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A1 Einfuhrung einer ,,Kummerbank® an jeder Kita und jeder Schule in
Munster

Antragsteller: Janek Smykalla

Beschlussvorschlag:

Die Jusos fordern die zustandigen kommunalen Trager sowie die Landesregierungen auf,
flachendeckend an allen Kitas und Schulen eine sogenannte ,, Kummerbank* zu installieren —
alternativ auch als ,Zuhérbank” benennbar. Diese Bank soll als niedrigschwelliges Signal fur
Kinder dienen, die sich traurig fihlen, gemobbt werden oder einfach ein Gesprach bendtigen.
Die Einfuhrung soll durch padagogische Begleitma3nahmen flankiert werden, um eine

sinnvolle Nutzung sicherzustellen.
Hintergrund: Jedes Kind hat das Recht, gesehen und gehort zu werden.

Doch nicht alle Kinder finden die Worte oder den Mut, um aktiv auf eine Lehrkraft oder
Erzieher:iin zuzugehen, wenn sie traurig sind, sich ausgeschlossen flhlen oder Probleme
erleben. Gerade in frihen Lebensphasen fehlen oft noch die sprachlichen oder emotionalen
Mittel zur Selbsthilfe.

Eine ,Kummerbank® ist ein sichtbar gekennzeichneter Ort auf dem Schul- oder Kitagelande.
Sie bietet hier eine einfache und zugleich kraftvolle Méglichkeit: Kinder setzen sich dort hin
und signalisieren damit, dass sie jemanden zum Reden brauchen. Dies ist ein stiller, aber
klarer Hilferuf und eine Einladung an Mitschuler:innen und padagogisches Personal, achtsam
Zu reagieren.

Zahlreiche Studien und Erfahrungen aus der padagogischen Praxis zeigen, wie wichtig
niedrigschwellige Strukturen zur emotionalen Unterstitzung von Kindern sind. Die
~-Kummerbank® kann ein sichtbares Zeichen fiir eine empathische Schulkultur sein — und damit

Mobbing vorbeugen, Einsamkeit verringern und den sozialen Zusammenhalt starken.

Der gesellschaftliche Bedarf ist offensichtlich: Kinder stehen zunehmend unter seelischem
Druck, und der Bedarf an psychischer Gesundheitsférderung im Bildungsbereich wird seit
Jahren betont. Gerade weil strukturelle Reformen wie der Ausbau der Schulsozialarbeit oft
schleppend verlaufen, braucht es pragmatische, schnell umsetzbare Erganzungen, die im
Alltag sofort greifen kénnen. In Zeiten von digitalen Medien und immer héher werdenden
Bildschirmzeiten von Kindern, sind reale Kontakte und Gesprache so wichtig, wie noch nie.
Kinder brauchen Anreize, um offen Uber ihre Geflihle und Bedurfnisse in der realen Welt zu
sprechen — und das am besten noch am Ort des Geschehens. Die Schule bietet neben dem

zu Hause den Ort, an dem die groRten Konflikte im Leben eines Kindes entstehen. Die
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Mafinahme ist mit minimalem Aufwand realisierbar — ein einfacher Sitzplatz, ein Schild, eine
kurze padagogische Einfihrung — und zugleich symbolisch stark. Sie sendet ein wichtiges
Signal: Kein Kind soll mit seinen Sorgen allein bleiben. Die Stadt Munster versteht sich zurecht
als kinderfreundliche Kommune. Wir als Genossinnen und Genossen haben einen
Ubergeordneten sozialpolitischen Auftrag. Mit der flachendeckenden Einfihrung einer
Kummerbank an allen Bildungseinrichtungen wirde Munster ein sichtbares Zeichen setzen:
fur ein achtsames Miteinander, fir gelebte Solidaritadt — und fir eine Bildungspolitik, die das

emotionale Wohl von Kindern genauso ernst nimmt wie ihre Noten.
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A2 Hoch die Internationale Solidaritat mit der Wissenschaft!

Antragsteller*innen: Antonia Miersch, Liam Demmke

Wissenschaftsfreiheit ist ein demokratisches Grundrecht. Sie fallt nicht vom Himmel. Sie muss

politisch verteidigt, finanziell ermdglicht und international solidarisch gelebt werden.

Aktuell erleben wir weltweit einen gefahrlichen Trend: Autoritdre Regierungen und rechte
Parteien greifen gezielt die Freiheit von Forschung und Lehre an. Der Angriff auf die
internationale Wissenschaft ist ein Angriff auf die internationale Solidaritdt, denn der

internationale Austausch als Grundpfeiler einer gerechteren Welt wird geschwacht.
Wer die Universitidten kontrolliert, kontrolliert die Zukunft

Die Vereinigten Staaten von Amerika schréanken derzeit gezielt die Wissenschafts- und
Studierfreiheit ein, um ihre rechte Rickschrittspolitik kritiklos durchzusetzen. Trump will die
Forschung und die Universitaten kontrollieren. In seinen Augen sind Universitaten in den USA
zu links - und was gerade passiert ist seine personliche Strategie, ein Amerika der
Rechtskonservativen aufzubauen. Durch restriktive Visa-Regelungen fir auslandische
Wissenschaftler*innen, die teilweise ganz ausgesetzt werden. Auch erschwert die Regierung
durch ihre massiven Kirzungen bei Fordermitteln flr Universitadten den internationalen
Austausch. AuRerdem zwingt Trump die Universitaten auf diesem Wege, ihre Programme fir
Inklusion und Vielfalt einzustellen. Dass die Streichung der Foérdermittel vor allem die
Forschung zu Infektionskrankheiten, Geschlechter- und Klimaforschung betrifft, ist kein Zufall

und stellt ein beispielloses Rollback der Wissenschaftsfreiheit dar.

Die Folgen treffen nicht nur die USA. Auch deutsche Hochschulen und globale
Wissenschaftsnetzwerke geraten unter Druck. Besonders hart trifft es Studierende aus dem
globalen Suden. Sie sind auf internationale Mobilitat angewiesen, weil es in ihren
Herkunftsldndern an Finanzierung oder politischer Freiheit fur ein selbstbestimmtes Studium
fehlt. Als Wissenschaftsstandort mit internationaler Strahlkraft missen wir handeln — nicht

neutral, nicht als Profiteur der US-amerikanischen Abschottung, sondern solidarisch.
Hochschulen in Nordrhein-Westfalen zwischen Exzellenz und Prekariat

Gleichzeitig brennt es vor der eigenen Haustur. Bereits in den letzten Jahren wurde an den
Hochschulen gespart. Die Hochschulfinanzierung ist lickenhaft. Die Grundfinanzierung macht
zwar rund 75 Prozent des Budgets aus, reicht aber nicht aus. Der Rest kommt Uber Drittmittel.
Universitaten erhalten diese meist vom Staat, Fachhochschulen zunehmend von privaten
Geldgebern. Facher mit vielen Drittmitteln — wie Medizin, Chemie oder Physik — werden

bevorzugt. Geistes- und Sozialwissenschaften geraten ins Hintertreffen. Und aktuelle Konflikte
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zeigen, dass selbst vermeintlich randstandige Kleinst-Studiengange wie die Osteuropastudien
essenziell sein kdnnen — wenn plétzlich Expertise Uber Lander wie die Ukraine gefragt ist. Die
Finanzierung folgt 6konomischer Logik. Auch innerhalb der Grundfinanzierung zahlt Quantitat

mehr als Qualitat: Abschlisse statt guter Lehre.

In Nordrhein-Westfalen plant die Landesregierung nun weitere massive Kirzungen. Die
Hochschulen sollen breit aufgestellt und zugleich exzellent sein und mit weniger Mitteln mehr

leisten.

Ab 2026 sollen 255 Millionen Euro bei der Grundfinanzierung gestrichen werden. Diese

Kldrzungen bedrohen Lehre, Forschung und Arbeitsplatze.

Die Universitat Munster zeigt exemplarisch, wie schlecht es um die Hochschulfinanzierung
steht. Seit 2012 wachst die Uni: mehr Studierende, mehr Personal, mehr Mittel. Gleichzeitig
entsteht ein strukturelles Defizit von 15 Millionen Euro pro Jahr. Offentliche Fordermittel sinken,
Bau- und Energiekosten steigen. Kommen die Landeskirzungen dazu, fehlen zusatzlich 10

Millionen Euro jahrlich.

Die Leitung reagiert mit harten Sparmaf3nahmen. Geplant sind Einschnitte von zehn Prozent
bei zentralen Einrichtungen wie ULB, Hochschulsport, Career Service, Studienberatung oder
International Office. Gerade diese Strukturen brauchen benachteiligte Gruppen besonders
dringend. Auch in den Fachbereichen drohen Kirzungen — durch weniger Professuren,
gekulrzte Seminare und schlechtere Lehre. Studentische Hilfskrafte trifft es als erstes. Doch
sie sichern Tutorien, Ubungen und AGs — also genau die Raume, in denen gemeinsames

Lernen funktioniert.

Bis zu acht Prozent der Stellen kdnnten wegfallen. Prekare Arbeitsbedingungen und befristete
Vertrage waren weiter die Regel, nicht die Ausnahme. Die Qualitat der Lehre wirde durch
uberfullte Seminare, schlechtere Betreuungsschlissel und weniger individuelle Unterstitzung

weiter sinken.

All das ist politisch widersprichlich und ein Angriff auf die ohnehin ungerechte
Bildungslandschaft. Als Sozialist*innen verteidigen wir ein anderes Bildungsverstandnis.
Bildung ist fur uns keine Verwertungsmaschinerie, sondern demokratisches Versprechen. Die
Sozialdemokratie hat sich zu oft in der neoliberalen Logik von Aufstieg und Verwertung verirrt.
Doch Bildung darf kein Privileg fur die sein, die zufalligerweise im Kapitalismus gut
zurechtkommen. Denn wo Menschen aus gesellschaftlicher Teilhabe entlassen werden,
greifen rechte Parolen. Und in Zeiten, in denen die Autoritaren Hochschulen und Wissenschaft

weltweit einschranken, darf in NRW finanzielle Kiirzung nicht die Antwort sein.
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Strukturelle Hindernisse fur internationale Wissenschaft in Deutschland

Auch bundesweit bleibt viel Stlickwerk. Das neue Einwanderungsgesetz schafft zwar neue
Méoglichkeiten, doch in der Praxis bleiben viele Barrieren: Anerkennungsverfahren von
Abschlissen und Studienleistungen dauern zu lange. Orientierung fehlt. Bezahlbarer
Wohnraum ist knapp. Auf dem Wohnungsmarkt erleben viele Diskriminierung. Ein BAfoG-
System, das langst nicht mehr zum Leben reicht — besonders fir internationale Studierende
ohne Rucklagen oder mit unsicheren Stipendien. Hinzu kommen befristete Arbeitsvertrage in
der Wissenschaft, fehlende Planungssicherheit und kaum realistische Bleibeperspektiven

nach dem Studium.

Gerade Studierende, die auf sichere Strukturen, finanzielle Unterstitzung und faire Verfahren
angewiesen sind bleiben vielfach aufen vor. Das geféhrdet nicht nur die individuelle Existenz
vieler Studierender und Forschender, sondern auch die langfristige Attraktivitdt Deutschlands

als Wissenschaftsstandort.

Internationale Studierende dirfen nicht nur auf dem Papier willkommen sein. Es braucht
konkrete, solidarische Politik fiir Teilhabe, Sicherheit und Perspektive. Fir uns Jusos ist klar:
Wissenschaftsfreiheit ist ein demokratisches Grundrecht, das geschiitzt und gestarkt werden
muss. Es gehort zur demokratischen Verantwortung, bei allen MalRnahmen mit Sensibilitat und
im Spannungsfeld wissenschaftlicher Freiheit und gesellschaftlicher Verantwortung
abzuwagen. Einschrankungen durch den Staat — etwa durch das Verbot von Biichern oder das
politisch motivierte Streichen von Férdermitteln — sind hochproblematisch und gefahrden
offene Diskurse. Deutschland muss international Haltung zeigen und die Rahmenbedingungen

schaffen, ein sicherer Hafen fur Wissenschaft und freie Forschung zu sein.
Deshalb fordern wir:

1. Einen sofortigen Stopp der geplanten Kiirzungen der Hochschulfinanzierung in NRW.

2. Eine grundlegende Reform der Hochschulfinanzierung, die den Anteil der
Grundfinanzierung  deutlich  erhodht, sie unabhangig von  kurzfristigen
Leistungskennzahlen wie Abschliussen macht, Forschung und Lehre gleichwertig
finanziert.

3. Den Erhalt und Ausbau aller o6ffentlichen Hochschulstandorte — gerade auch im
landlichen Raum.

4. Ein Sofortprogramm flr internationale Wissenschaftlerinnen, die in autoritéaren
Staaten unter Druck stehen.

5. Ein schnelles, transparentes System zur Anerkennung internationaler Abschlisse und

Studienleistungen.
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Flachendeckende Willkommensstrukturen flir internationale Studierende, durch
kostenfreie  Beratungs- und  Orientierungsangebote, Unterstitzung beim
Wohnungszugang, konkrete Integrationsprogramme an den Hochschulen.

Eine umfassende BAf6G-Reform, die auskdmmlich ist, elternunabhangig funktioniert
und auch internationalen Studierenden offensteht.

Dauerhafte Perspektiven in der Wissenschaft, durch Entfristung von Stellen, faire
Bezahlung, gute Betreuungsverhaltnisse.

Ein klares politisches Bekenntnis zur Wissenschaftsfreiheit — als Grundpfeiler jeder

demokratischen Gesellschaft.
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A3 Klare Positionierung der Bundesregierung zum Wiederaufbau
Syriens

Antragsteller: Maximilian Korte

Nach Uber finf Jahrzehnten Assad-Herrschaft endete im Dezember 2024 eine Ara autoritarer
Kontrolle in Syrien. Die Assad-Familie regierte das Land mit harter Hand, unterdruckte jede
Opposition und setzte auf ein engmaschiges System aus Geheimdiensten und Militar. Der
Blrgerkrieg, der 2011 mit Protesten gegen das Regime begann, entwickelte sich zu einem der
schlimmsten Konflikte der Gegenwart. Hunderttausende Menschen wurden getétet, Millionen
vertrieben, groRe Teile der Infrastruktur zerstort und die Wirtschaft schwer geschadigt. Der
Krieg brachte auch Terrorgruppen wie den IS hervor und fihrte zu einer tiefen Spaltung der
Gesellschaft. Im Dezember 2024 wurde Bashar al-Assad durch eine Offensive oppositioneller
Krafte, angefuhrt von Hay'at Tahrir al-Sham (HTS), gesturzt. Seitdem fihrt eine
Ubergangsregierung unter Ahmed al-Sharaa das Land. Syrien ist ein Vielvélkerstaat, in dem
neben der sunnitischen Mehrheit verschiedene Minderheiten leben. Nach dem Sturz des
Regimes ist die Lage dieser Gruppen besonders angespannt. Die Alawiten, die unter Assad
viele Schlisselpositionen innehatten, sind nun verstarkt Ziel von Gewalt und
Vergeltungsakten. Berichte Gber Massaker und Entfiihrungen an Alawiten haben internationale
Kritik ausgelost und werfen Zweifel auf, ob die neue Regierung Minderheiten ausreichend
schitzt. Auch die Drusen, die vor allem im Stidwesten Syriens leben, sind zunehmend bedroht.
Sie haben eigene Milizen gegriindet, um sich vor Angriffen zu schiitzen, und zeigen sich zwar
zur Zusammenarbeit mit der Regierung bereit, bleiben aber misstrauisch. Die Kurden im
Norden und Nordosten Syriens kontrollieren weiterhin einige Gebiete, doch viele Angehorige
nicht-sunnitischer Minderheiten fliehen aus Angst vor islamistisch motivierten Ubergriffen in
kurdisch dominierte Regionen. Trotz offizieller Zusagen der neuen Fuhrung, alle Volksgruppen
einzubinden, bleibt die Realitat fur Minderheiten von Unsicherheit, Gewalt und Diskriminierung
gepragt. Frauenrechte in Syrien stehen nach dem Machtwechsel unter besonderer
Beobachtung, da die neue Fihrung unter Ahmed al-Sharaa aus islamistischen Kreisen
hervorgegangen ist. Viele syrische Frauen und internationale Beobachter befurchten, dass die
neue Regierung — trotz ihrer Abgrenzung zum sogenannten IS — konservative und restriktive
Geschlechterrollen starken koénnte. Syrien ist und bleibt ein unabhangiges Land. Die
Menschen in Syrien haben das Recht, ihr Schicksal selbst zu bestimmen. Sollte die neue
syrische Fuhrung die Rechte von Minderheiten oder Frauen bedrohen, muss die
Bundesregierung mit allen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln Einfluss nehmen, um solche
Entwicklungen zu verhindern. Dabei durfen weder eigene Interessen noch die Interessen von
Partnerstaaten Uber die Bedlrfnisse und den Schutz der syrischen Bevolkerung gestellt

werden.
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Die Bundesregierung tragt eine besondere Verantwortung, sich fir den Schutz von
Menschenrechten und die Wahrung von Vielfalt in Syrien einzusetzen. Sie sollte aktiv daran
mitwirken, Racheakte zu verhindern und eine umfassende Aufarbeitung der Vergangenheit fur

alle Seiten zu férdern. Nur so kann ein nachhaltiger Frieden entstehen.

Dartber hinaus spielt Deutschland eine wichtige Rolle beim Wiederaufbau Syriens. Die
Bundesregierung sollte gezielt Projekte unterstitzen, die den Wiederaufbau von Infrastruktur,
Bildungseinrichtungen und dem Gesundheitssystem férdern. Dabei muss sichergestellt
werden, dass Hilfsgelder transparent eingesetzt werden und allen Bevdlkerungsgruppen
zugutekommen — unabhangig von ethnischer oder religioser Zugehdrigkeit. Deutschland kann
zudem durch den Austausch von Fachwissen, die Férderung von zivilgesellschaftlichen
Initiativen und die Unterstitzung von Versdhnungsprojekten einen wichtigen Beitrag zu

Stabilisierung und zum Wiederaufbau des Landes leisten.

Die Bundesregierung sollte ihre Unterstitzung an klare Bedingungen knupfen: Fortschritte bei
Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und gesellschaftlicher Inklusion miissen Voraussetzung
fur eine umfassende Zusammenarbeit und finanzielle Hilfe sein. Nur so kann Deutschland
dazu beitragen, dass Syrien eine friedliche und gerechte Zukunft erhalt, in der alle Menschen

—unabhangig von Geschlecht, Herkunft oder Religion — in Sicherheit und Wirde leben kénnen.
Wir fordern daher:

e Jede Unterstlitzung der Bundesregierung muss sich am Wohl und den Bedirfnissen
des syrischen Volkes orientieren.

¢ Die politische Entwicklung in Syrien darf nicht hinter bereits erreichte Fortschritte
bei Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit zuriickfallen.

e Deutsche und europaische Hilfe soll gezielt Minderheiten sowie allen von
Verfolgung bedrohten Gruppen zugutekommen und deren Schutz und Teilhabe

fordern.
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A4 Opfern von Sexualverbrechen in der Nebenklage sollte von Amts
wegen ein Anwalt zugeordnet werden.

Antragsstellerin: Marie Weiser
Was ist die Nebenklage und welche Funktion erfiillt sie?

In der deutschen Strafprozessordnung gibt es fiir Opfer bestimmter schwerer Straftaten —
darunter Sexualstraftaten — die Moglichkeit der Nebenklage. Das bedeutet, das Opfer kann
sich dem Strafverfahren als sogenannte Nebenklagerin oder Nebenklager anschlieen und
aktiv an der Verhandlung teilnehmen. Normalerweise stehen sich vor Gericht nur die
Staatsanwaltschaft und der Angeklagte gegentber. Durch die Nebenklage erhalt aber auch
die verletzte Person eine eigene Stimme und — auf Wunsch — einen juristischen Beistand.
Anders ausgedruckt: Die Nebenklagerin bzw. der Nebenklager tritt im Prozess neben der

Staatsanwaltschaft als weiterer Anklagevertreter auf.

Zweck und Funktion der Nebenklage ist es, die Interessen des Opfers im Verfahren starker
zur Geltung zu bringen und dessen Rechte zu wahren. Das Opfer ist so nicht mehr blof3 Zeuge,
sondern ein eigenstandiger Verfahrensbeteiligter. Gerade bei Delikten wie Sexualverbrechen
dient die Nebenklage dem Opferschutz und einer ausgewogeneren Prozessfihrung. Die
Nebenklagerseite kann z. B. dazu beitragen, eine Verharmlosung der Tat oder eine
Diffamierung des Opfers im Prozess zu verhindern. Insbesondere in Verfahren wegen
Sexualstraftaten kommt es leider vor, dass die Verteidigung versucht, dem Opfer eine
(moralische) Mitschuld zu geben oder dessen Glaubwiurdigkeit zu untergraben. Durch die
Nebenklage kann das Opfer dem aktiv entgegentreten und daflir sorgen, dass seine
Perspektive bericksichtigt wird. Die Nebenklage verschafft dem Opfer somit eine starkere
Stellung im Strafverfahren, was auch psychologisch wichtig sein kann: Die Mdglichkeit, dem
Tater im Gerichtssaal auf Augenhdhe gegenlberzutreten, kann flir die Verarbeitung des

Geschehens hilfreich sein.

Als Nebenklagerin oder Nebenklager hat man weitreichende Rechte im Prozess, die Uber die
einer Zeugin oder eines Zeugen hinausgehen. Dazu gehdren unter anderem: das Recht, bei
der gesamten Verhandlung anwesend zu sein (auch vor der eigenen Zeugenaussage), das
Recht auf Akteneinsicht Gber eine Anwaltin oder einen Anwalt, das Fragerecht (man darf z. B.
uber den Anwalt Fragen an Angeklagte, Zeugen oder Sachverstandige stellen), das Recht
Beweisantrage zu stellen (etwa weitere Zeugen zu benennen oder Gutachten einzuholen),
sowie das Recht, zum Urteil Erklarungen abzugeben und Rechtsmittel (Berufung, Revision)
einzulegen. Diese Befugnisse ermdglichen es dem Opfer, den Prozess aktiv mitzugestalten

und daflr zu sorgen, dass wichtige Aspekte aus Opfersicht nicht Ubergangen werden. Kurz

11
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gesagt erfiillt die Nebenklage die Funktion, die Opferrechte im Strafverfahren zu starken und

den betroffenen Personen Gehor zu verschaffen.
Rechtliche Grundlage: Nebenklageberechtigung und Rechtsbeistand

Gesetzlich geregelt ist die Nebenklage in den §§ 395 ff. Strafprozessordnung (StPO). § 395
StPO zahlt die Straftaten auf, bei denen ein Opfer sich als Nebenklager anschlielen darf. Dazu
gehoren insbesondere schwere Delikte wie Tétungsdelikte, bestimmte Gewaltverbrechen und
Sexualstraftaten. So kénnen zum Beispiel Opfer von Vergewaltigung, sexueller Notigung,
sexuellem Missbrauch oder sexueller Belastigung von ihrem Nebenklagerecht Gebrauch
machen. Neben unmittelbaren Opfern sind in bestimmten Fallen auch nahe Angehérige

nebenklageberechtigt, etwa wenn durch die Straftat ein Familienmitglied getdtet wurde.

Sobald die Staatsanwaltschaft Anklage erhoben hat, kann sich das Opfer dieser Anklage
anschlieften und damit offiziell Nebenklager werden. Wichtig zu wissen: Fir die Nebenklage
besteht kein Anwaltszwang — formal kénnte sich das Opfer auch ohne Anwalt dem Verfahren
anschlief3en. Allerdings wird dringend empfohlen, einen anwaltlichen Beistand hinzuzuziehen,

da Laien die komplexen prozessualen Rechte kaum allein effektiv nutzen kénnen.

Um Opfern die anwaltliche Unterstiitzung zu ermdglichen, hat der Gesetzgeber in § 397a StPO
eine besondere Regelung geschaffen. Danach muss dem Nebenklager auf Antrag ein
Rechtsanwalt als Beistand bestellt (also vom Gericht beigeordnet) werden, wenn er durch ein
Sexualverbrechen verletzt wurde. Diese Pflichtbeiordnung gilt bei einer Reihe von schweren
Straftaten, unter anderem bei Sexualdelikten gemaR § 177 StGB (wie sexueller Ubergriff,
sexuelle Notigung oder Vergewaltigung) sowie bei Menschenhandel zum Zweck sexueller
Ausbeutung. Auch bei versuchten Tétungsdelikten oder anderen schweren Gewalttaten sieht
das Gesetz eine solche ,privilegierte“ Beiordnung vor. Vereinfacht gesagt steht damit Opfern
z. B. von Sexualstraftaten auf Wunsch ein kostenloser Anwalt zur Seite. Die Kosten dieser
Opfervertretung tragt zunachst der Staat (Staatskasse) — unabhangig vom Ausgang des
Verfahrens. Wird der Angeklagte verurteilt, muss er die Anwaltskosten des Nebenklagers in

der Regel erstatten, aber das finanzielle Risiko liegt bis dahin beim Staat.

Diese Regelung ist vergleichbar mit der Pflichtverteidigung fiir Beschuldigte: Ahnlich wie einem
Angeklagten in schweren Fallen ein Pflichtverteidiger gestellt wird, gibt es fur Opfer schwerer
Straftaten den staatlich finanzierten Opferanwalt. Allerdings erfolgt die Beiordnung des
Anwalts nach § 397a StPO derzeit nur auf Antrag des Opfers. Das heilt, die oder der
Betroffene muss selbst (oder durch einen Vertreter) einen Antrag stellen, damit das Gericht
einen Rechtsbeistand bestellt. Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen vor (etwa dass es

sich um ein Sexualverbrechen handelt), wird der Antrag in der Praxis normalerweise bewilligt
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und die Kosten werden Gbernommen. Stellt das Opfer keinen Antrag, findet eine Beiordnung
nicht automatisch statt. In Fallen, die nicht unter die Katalogtaten des § 397a Abs. 1 StPO
fallen, kann das Opfer unter bestimmten Bedingungen Prozesskostenhilfe fur einen Anwalt
beantragen — beispielsweise, wenn es finanziell beduirftig ist und das Gericht den anwaltlichen
Beistand fiir notwendig halt. Aber gerade bei Sexualdelikten oder ahnlich schwerwiegenden
Taten hat der Gesetzgeber bewusst eine erleichterte Beiordnung vorgesehen, um die Opfer

hier besonders zu unterstitzen.

Besondere Schutzbediirftigkeit von Opfern sexueller Gewalt

Opfer von Sexualverbrechen sind in besonderer Weise schutzbedurftig. Eine Sexualstraftat
verletzt die intimsten Personlichkeitsrechte und hinterlasst oft schwere psychische Traumata
bei den Betroffenen. Im Strafprozess sehen sie sich dann mit der belastenden Situation
konfrontiert, die Tat nochmals schildern zu missen — meist in Anwesenheit des Taters. Diese
direkte Gegenuberstellung mit dem mutmallichen Tater im Gerichtssaal kann extrem stress-
und angstbeladen sein. Hinzu kommt, dass das Opfer im Zeugenstand Fragen zu auferst
privaten und schmerzhaften Erlebnissen beantworten muss. Die seelische Belastung wahrend
Ermittlungs- und Gerichtsverfahren ist fur Opfer von Sexualstraftaten enorm hoch,
vergleichbar mit der von Opfern anderer schwerer Gewalttaten. Nicht umsonst spricht man
hier von der Gefahr einer sekundaren Viktimisierung — das heif3t, das Opfer wird durch das

Verfahren selbst noch einmal traumatisiert oder gedemiuitigt.

Der Gesetzgeber hat diese besondere Schutzbedurftigkeit anerkannt und verschiedene
Mafnahmen geschaffen, um die Belastungen fur Opfer im Strafverfahren zu reduzieren. So
kann in geeigneten Fallen die Offentlichkeit der Verhandlung ausgeschlossen werden, um dem
Opfer intime Aussagen vor fremden Zuhdrern zu ersparen. Bei besonders verletzlichen Opfern
— vor allem Kindern und Jugendlichen — besteht die Moglichkeit, schon im
Ermittlungsverfahren eine Videovernehmung durchzufihren, damit das Opfer in der
Hauptverhandlung nicht noch einmal aussagen muss. Zudem gibt es die psychosoziale
Prozessbegleitung: Besonders schutzbedirftige Opfer haben Anspruch auf eine geschulte

Begleitperson, die sie vor, wahrend und nach der Verhandlung betreut.

All diese Vorkehrungen zeigen, dass Opfer sexualisierter Gewalt einen besonderen Schutz
verdienen und bendtigen. In diesem Zusammenhang spielt auch der anwaltliche Beistand eine
wichtige Rolle. Ein Rechtsanwalt an der Seite des Opfers bietet nicht nur juristische, sondern
indirekt auch psychologische Unterstitzung: Das Opfer steht im Gerichtssaal nicht alleine da,
sondern hat jemanden, der ausschliellich seine Interessen vertritt. Das gibt vielen Betroffenen
Rickhalt und Sicherheit. Vor allem aber kann der Anwalt ganz konkret schutzbringend
eingreifen. Beispielsweise darf der Nebenklagevertreter unzulassige oder unangemessene

Fragen der anderen Verfahrensbeteiligten — etwa der Verteidigung — sofort beanstanden.
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Gerade bei Sexualdelikten ist dies enorm wichtig, um das Opfer vor beleidigenden
Unterstellungen oder allzu intimen Fragen zu schitzen. Es kommt leider vor, dass im
Kreuzverhdr Fragen gestellt werden, die das Opfer blof3stellen oder seine Vergangenheit
ausforschen sollen. Ein Opferanwalt wird hierauf achten und den Richter bitten, solche Fragen
nicht zuzulassen, wenn sie fur die Sache unerheblich und nur belastend sind. In bestimmten
Fallen kann der Anwalt sogar erreichen, dass der Angeklagte wahrend der Aussage des Opfers
voribergehend den Gerichtssaal verlassen muss, damit das Opfer unbefangener sprechen
kann. Das ist aber nur unter engen Voraussetzungen maoglich. Kurz: Der Anwalt fungiert als
Schutzschild flir das Opfer im Verfahren. Das ist ein zentraler Grund, warum ein anwaltlicher
Beistand in Sexualstrafsachen so wichtig ist — und warum er idealerweise von vornherein

gestellt werden sollte, ohne dass das Opfer erst formell darum bitten muss.
Komplexitat des Strafverfahrens: Warum juristischer Beistand nétig ist

Neben der emotionalen Belastung kommt fiir Opfer ein weiteres Problem hinzu: Strafverfahren
sind hochkomplex und flr juristische Laien kaum durchschaubar. Es gelten zahlreiche
Verfahrensregeln, Fristen und Formalitaten, die man kennen muss, um die eigenen Rechte
uberhaupt wirksam ausiben zu kdnnen. Zwar stehen Nebenklagerinnen und Nebenklagern —
wie oben beschrieben — verschiedene Beteiligungsrechte zu, doch ohne fachkundige

Unterstitzung bleiben diese Rechte oft nur theoretisch.

Schon der Anschluss als Nebenklager erfordert eine formgerechte Erklarung gegentiber dem
Gericht. In der Hauptverhandlung ergeben sich fortlaufend Situationen, in denen rechtliches
Know-how erforderlich ist: Etwa wenn ein Zeuge befragt oder ein Beweismittel eingefuhrt
werden soll — dies muss in Form eines férmlichen Beweisantrags geschehen. Auch wenn das
Opfer das Urteil anfechten méchte, etwa weil es das Strafmal} als zu milde empfindet, sind

komplexe Rechtsmittelverfahren einzuhalten — mit strengen Fristen und Formerfordernissen.

Far juristische Laien ist all dies kaum zu bewaltigen. Ohne Anwalt besteht die Gefahr, dass
Beteiligungsrechte zwar bestehen, aber faktisch nicht genutzt werden kénnen. Ein einfaches
Beispiel ist das Akteneinsichtsrecht: Es ist entscheidend, um zu erfahren, welche Beweise
vorliegen und was andere Beteiligte ausgesagt haben. In der Regel erhalten jedoch nur
Anwaélte Zugang zu den Ermittlungsakten. Ein Opferanwalt kann Einsicht beantragen, die

Akteninhalte erklaren und so sicherstellen, dass das Opfer umfassend informiert ist.

Zudem kann nur ein juristischer Beistand zuverlassig einschatzen, welche Beweisantrage
sinnvoll sind oder welche Rechtsfragen im Prozess eine Rolle spielen. Gerade unter dem
psychischen Druck des Verfahrens fallt es vielen Opfern schwer, die eigenen Interessen selbst

zu vertreten. Stress und Uberforderung fiihren dazu, dass Fristen versdumt oder Rechte nicht
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wahrgenommen werden. Ein Anwalt kennt das Verfahren und dessen ,Spielregeln®. Er kann

im Interesse des Opfers handeln, ohne dass dieses jede Entscheidung selbst treffen muss.

Man kann sagen: Ohne Anwalt steht das Opfer einem professionellen Verteidiger und einer
routinierten Staatsanwaltschaft gegenuber — mit Anwalt hingegen auf Augenhdhe. Der
juristische Beistand der Nebenklage sorgt dafiir, dass die Opferrechte nicht nur bestehen,

sondern auch effektiv durchgesetzt werden.
Warum sollte der Anwalt automatisch (von Amts wegen) beigeordnet werden?

Angesichts der oben dargestellten Aspekte wird deutlich, warum es sinnvoll ist, Opfern von
Sexualstraftaten stets und automatisch einen Anwalt als Beistand zur Seite zu stellen — und
nicht nur auf Antrag. Zwar sieht das Gesetz bereits vor, dass in bestimmten Fallen ein
Rechtsanwalt beigeordnet werden kann. Doch die Voraussetzung, dass dies nur auf Antrag

des Opfers geschieht, bedeutet, dass das Opfer diesen Schritt aktiv einleiten muss.

In der Praxis besteht jedoch die Gefahr, dass viele Betroffene aus Unkenntnis oder
Uberforderung keinen Antrag stellen — und damit auf dringend benétigte Unterstiitzung
verzichten. Gerade unmittelbar nach der Tat oder nach der Anzeige sind viele Opfer
traumatisiert und mit der Situation Uberfordert. Nicht alle wissen um ihr Recht auf einen
kostenlosen Opferanwalt. Manche zogern, sich rechtlich vertreten zu lassen, sei es aus Angst

vor Kosten oder aus dem Glauben heraus, als Zeugin oder Zeuge allein zu gentgen.

Bleibt die Beiordnung in solchen Fallen aus, steht das Opfer im Strafprozess ohne den
notwendigen Schutz da. Das widerspricht dem eigentlichen Ziel der gesetzlichen Regelung,

die gerade den Schutz besonders vulnerabler Opfer sicherstellen soll.

Eine automatische Beiordnung wiirde gewahrleisten, dass kein Opfer eines Sexualdelikts den
Zugang zu rechtlichem Beistand verpasst. In der Praxis konnte dies so aussehen, dass das
Gericht — sobald Anklage erhoben ist und die Tat unter die entsprechenden Voraussetzungen
fallt — von sich aus eine geeignete Anwaltin oder einen geeigneten Anwalt bestellt und das
Opfer daruber informiert. Dieses hatte dann weiterhin die Mdglichkeit, die Beiordnung
abzulehnen, falls kein Bedarf besteht. Aber grundsatzlich stiinde jeder betroffenen Person

zunachst ein Opferanwalt zur Seite.

Die Vorteile liegen auf der Hand: Die Betroffenen werden friihzeitig entlastet und mussen nicht
selbst aktiv werden. Ein Beistand kdnnte sie bereits bei der ersten Vernehmung begleiten und

so von Anfang an fir einen sensiblen und professionellen Umgang sorgen. Auch ware es dem
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Anwalt moglich, frihzeitig Akteneinsicht zu nehmen und das Opfer Uber den Stand des

Verfahrens zu informieren.

Zudem wurde eine automatische Bestellung verhindern, dass die Umsetzung von
Opferschutzrechten vom Verhalten des Einzelnen abhangt. Der gesetzgeberische Wille — den
Schutz aller Betroffenen sicherzustellen — wiirde so konsequent verwirklicht. Dass dieser
Schutz unabhangig von der Schwere der Tatvariante gelten soll, wurde bereits mehrfach
klargestellt. Entscheidend ist die seelische Belastung, der alle Opfer sexualisierter Gewalt im

Verfahren ausgesetzt sind.

Wenn jedoch einzelne Opfer ihre Rechte nicht geltend machen (kdnnen), wird der Zweck der
Schutzregelung unterlaufen. Eine automatische Beiordnung wirde diese Liicke schlieRen —

und zwar zuverlassig und fur alle Betroffenen gleichermalen.

Nicht zuletzt verbessert ein anwaltlich vertretener Nebenklager auch den Ablauf des
Verfahrens insgesamt. Ein erfahrener Beistand kann helfen, die relevanten Tatsachen
strukturiert darzustellen, Beweisantrage korrekt zu formulieren und die Interessen des Opfers
zielgerichtet einzubringen. Das Gericht wiederum kann sich auf eine professionelle Beteiligung
verlassen — spontane Unterbrechungen, fehlende Antrage oder verfahrensfremde Vortrage

werden vermieden.

Letztlich dient die Anwesenheit eines Opferanwalts auch der Wahrheitsfindung. Er kann gezielt
Fragen stellen, Hinweise geben und damit dazu beitragen, dass alle entscheidenden Aspekte
des Falls zur Sprache kommen. Das Verfahren verlauft strukturierter, ausgewogener und

gerechter.

Fazit: Opfer von Sexualstraftaten befinden sich in einer extrem belastenden Lage — emotional
wie rechtlich. Die Nebenklage gibt ihnen die Moglichkeit, sich aktiv zu beteiligen und ihre
Rechte geltend zu machen. Damit diese Beteiligung aber nicht zur bloRen Theorie wird,
braucht es professionelle Unterstlitzung. Ein Rechtsanwalt ist hierflir unerlasslich. Eine
automatische Beiordnung wirde sicherstellen, dass dieser Beistand auch tatsachlich und

rechtzeitig gewahrt wird — und damit den Opferschutz im Strafverfahren effektiv verwirklichen.
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A5 Wahlrecht erweitern — Demokratie starken
Antragsteller: Malin Koch, Hel Schaller

Einwohner ohne Stimme - ein Demokratiedefizit

Uber 5,3 Millionen volljahrige Biirger*innen in Deutschland haben weder bei Bundestagswahl
noch bei Landtags- oder Kommunalwahlen ein Wahlrecht, da sie keinen deutschen und keinen
EU-Pass haben. Dabei leben sie aber seit durchschnittlich 16 Jahren in Deutschland, arbeiten
hier und sind Teil der Gesellschaft. Seit 1994 kénnen volljahrige EU-Staatsangehérige
kommunal wahlen und gewahlt werden, Menschen mit einer Drittstaatsangehdrigkeit dieses
Recht bis heute nicht.

Die Rechtslage

Bereits in den Neunzigern gab es 6ffentliche Diskussionen zum Wahlrecht von Menschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit. Die damals SPD-geflihrten Bundeslandern Schleswig-Holstein
und Hamburg, flihrten 1989 fast zeitgleich durch Gesetz ein Auslanderwahlrecht auf

kommunaler Ebene ein.

Daraufhin beantragten 224 Abgeordneten der CDU-/CSU-Bundestagsfraktion sowie der
Bayerischen Staatsregierung beim Bundesverfassungsgericht die Gesetzesanderungen fir
das Kommunalwahlrecht fur verfassungswidrig zu erklaren. Es folgten zwei Gerichtsverfahren,

LJAuslanderwahlrecht 1“ und ,,Auslanderwahlrecht I1“.

Das BVerfG gab den Klagern Recht, unter Hinweis auf die Auslegung des Begriffes ,Volk” des
Artikel 20 Abs. 2 Satz 1 Grund Gesetz: ,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen [...] ausgelbt.“ Der Begriff des Volkes wurde im Urteil auf
ausschlief3lich Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG — also im Wesentlichen deutsche

Staatsangehdorige definiert.
Zeit fur eine neue Verhandlung...

Schon Immanuel Kant stellte in seinem Werk ,Zum ewigen Frieden” die ldee eines
Weltblrgerrechts* vor, das nicht an nationale Zugehorigkeit, sondern an
zwischenmenschliche Gastfreundschaft und Zusammenleben gebunden ist. Dieser
universalistische Staatsbegriff steht im Kontrast zur engen Auslegung des Volksbegriffs durch
das Bundesverfassungsgericht. Wahrend das Gericht das ,Volk® ausschlief3lich Gber die
deutsche Staatsburgerschaft definierte, versteht sich eine moderne Gesellschaft langst als
vielfaltige, offene Gemeinschaft. Die historisch gewachsene Fixierung auf nationale Identitat
erscheint vor dem Hintergrund globaler Migration und den Erfahrungen des

Nationalsozialismus als Uberholt und in Teilen gefahrlich.
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Mit dem Gerichtsentscheid ergibt sich deshalb ein Abgrund zwischen der birgerlichen
Gemeinschaft und der staatlichen Politik. Seit 1992 gibt es ein Auslanderwahlrecht fur
Mitglieder der EU, die dadurch an den Kommunalwahlen ihres Hauptwohnsitzes teilnehmen
durfen. Nun ergibt sich hier jedoch ein doppelter Standard, sofern Personen mit

Drittstaatsangehdrigkeit oder ohne Staatsangehorigkeit dasselbe Recht verwehrt bleibt.

Dies ist insbesondere relevant mit Hinblick auf die Hindernisse, die Angehoérigen gewisser
Drittstaaten begegnen, wenn diese versuchen, deutsche Staatsangehdérigkeit zu erlangen. So
kdnnen betroffene Personen weitaus tUber 5 Jahre in Deutschland leben, ohne die Méglichkeit
auf Einburgerung zu haben. Im Normalfall ist davon auszugehen, dass innerhalb dieses
Zeitraums eine Integration in die Gesellschaft, vor allem die lokale Gemeinschaft stattgefunden
hat.

Den Betroffenen ist zudem oftmals wegen widriger politischer Bedingungen keine Wahl in den
Herkunftsstaaten madglich. Sie sehen sich vielmehr von den Konsequenzen einer deutschen
Politik betroffen, zu der sie keinerlei Mitbestimmungsrecht haben, die sie jedoch in der freien
Entfaltung ihrer Personlichkeit beeintrachtigen kann. So ergibt sich hier eine Benachteiligung

aufgrund der Herkunft, die das deutsche Grundgesetz untersagt.
...Besonders auf Kommunalebene

Das kommunale Verstandnis von Gemeinschaft und das daraus resultierende Verstandnis des
"Volks"-Begriffes unterscheidet sich vom bundesweiten, dem notwendigerweise eine
einheitliche Nationalstaatlichkeit zugrunde liegt, um die bundesweite Homogenitat zu

gewahrleisten. Dabei werden Alteritaten zwangslaufig vernachlassigt.

Kommunalpolitik bewegt sich weitaus naher und spezifischer an der Alltagsrealitat deutscher
Blrger, an der Auslander bereits teilhaben. Logische Konsequenz dieser Lebenswirklichkeit
ware demnach die politische Teilhabe durch ein Auslanderwahlrecht, sofern die Integration
evident ist. Ein restriktives Wahlrecht, das allein Deutschen gewahrt wird, wahrend es
manchen Menschen unmdglich bleibt, deutsche Staatsangehdrigkeit zu erlangen, obwohl sie
eingebundener Teil der Gemeinschaft sind, kann angesichts einer zunehmend globalen

Lebenswirklichkeit kaum mehr als angemessen verstanden werden.

Insofern ist das 35 Jahre alte Obiter Dictum, dass den Entschluss des Verfahrens BVerfG,
12.10.1989 - 2 BvF 2/89 auf die Kommunalebene ausweitet, dringend revisionsbedurftig,
betrachtet man den natlrlichen Wandel des Begriff Verstandnisses von ,Volk® als auch der
Bedingungen des Zusammenlebens von deutschen Staatsangehdrigen und auslandischen

Personen, insbesondere seit der Fluchtlingskrise 2015.

Wahlrecht erweitern - Demokratie starken
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Demokratie funktioniert durch Partizipation und wird durch diese gestarkt. Wer aber in einer
Demokratie lebt, teils Uber Jahrzehnte, ohne selbst die Moglichkeit zu haben an ihr
teilzunehmen zu kénnen, der kann demokratischen Prinzipien zweifeln. Gerade jetzt, wo
rechte Parteien immer weiter an den Grundprinzipien unserer Verfassung sagen, ist es umso

relevanter, dass Menschen sich in demokratischen Prozessen vertreten fuhlen konnen.

Menschen mit Migrationshintergrund sind die ersten die unter dem Rechtsruck in Deutschland
leiden. Aber sie sind gleichzeitig auch die ersten die von Politikern vernachlassigt werden, da
sie nicht als gewinnbringende Wahlergruppe gesehen werden. Diese Doppelbelastung ist

Grund, warum ein Mitbestimmungsrecht so wichtig ist.

Immer wieder ist im aktuellen Diskurs die Forderung nach Integration Thema. Doch der Begriff
wird rein einseitig genutzt, Menschen mit Migrationshintergrund sollen sich anpassen, hier
arbeiten und moglichst nicht auffallen, Mdglichkeiten zur Integration werden im Gegenzug
nicht geboten. Die Teilhabe an Wahlen und die Mitbestimmung des politischen Diskurses sind

nicht nur Partizipation in der Politik sondern auch in der Gesellschaft.

Ein Wahlrecht, sowie das Recht sich bei Kommunalwahlen aufstellen zu lassen, ist ein Mittel
zur Reprasentation von einem signifikanten Teil unserer Gesellschaft. Es hat sich bei EU-
Birgern schon als funktional erwiesen und die Rechtsprechung, welche ein solches Gesetz

verhindert, ist revisionsbedurftig.

Deshalb fordern wir:

¢ Ein Kommunalwahlrecht fiir alle Menschen die ihren Hauptwohnsitz in Deutschland
haben

e Mehr Partizipationsmoglichkeiten in demokratischen Prozessen

e Eine Neuprifung des ,Auslanderwahlrechts” fur die Kommunale Ebene

¢ Die Bedingungen des Wahlrechts anhand der bewahrten Regelungen fir EU-Blrger

orientieren
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A6 Wohnraum statt Rendite: Leerstand darf kein Geschaftsmodell
sein!

Antragstellersinnen: Aysegiil Paran, Johanna Schulte, Jan Martin Hopf
Ausgangslage

In vielen Stadten und Gemeinden stellt langfristiger Leerstand von Wohnraum ein
zunehmendes Problem dar. Besonders in groReren Stadten mit angespanntem
Wohnungsmarkt trifft eine hohe Nachfrage auf ein deutlich zu geringes Angebot an
bezahlbarem Wohnraum. Umso gravierender wirkt es sich aus, wenn Wohnungen trotz

Nutzbarkeit Uber Iangere Zeit leer stehen und somit dem Wohnungsmarkt entzogen bleiben.

Leerstand wird vor allem dann problematisch, wenn Immobilien Ianger als gesetzlich erlaubt
ungenutzt bleiben oder bestehende Regelungsliicken gezielt ausgenutzt werden. In solchen
Fallen handelt es sich um eine Form der Zweckentfremdung, die in unterschiedlicher
Auspragung auftreten kann. Ob Steuerersparnisse, das mutwillige Zerfallenlassen von
denkmalgeschutzten Gebauden oder spekulativer Leerstand. Es gibt eine ganze Reihe an
Grinden fir Zweckentfremdung, die der Antrag erdrtern soll. Die Folgen sind fur Stadte und
Gemeinden gravierend, denn auf diese Weise geht dringend benétigter Wohnraum dauerhaft

verloren.

Hinzu kommt eine erhebliche Unubersichtlichkeit in der rechtlichen Regelung. Die gesetzlichen
Vorgaben zur Wohnraumnutzung unterscheiden sich teils deutlich zwischen Kommunen,
Bundeslandern und dem Bund. Dies erschwert nicht nur die Kontrolle und Durchsetzung
bestehender Vorschriften, sondern schafft auch Raum flr gezielte Umgehungen und

Unsicherheiten auf Seiten der Eigentimer:innen.

Dieser Antrag dient der Analyse des Problems Leerstand und macht konkrete Vorschlage, um
die Zweckentfremdung von Immobilien wirksam zu begrenzen und die rechtlichen

Rahmenbedingungen zu verbessern.
Griinde fiir Leerstand und Leerstand begiinstigende Umstande

Langfristiger Leerstand kann auf verschiedene Weise entstehen. In Gebieten, die Uber die
Jahre an struktureller Starke verloren haben, tritt Leerstand haufig als unfreiwillige Folge auf.
Auch gibt es Falle, in denen Immobilien stark heruntergekommen sind und die notwendigen

Renovierungskosten nicht mehr tragbar sind.

Problematisch wird der Leerstand jedoch dann, wenn Eigentimer*innen eine Immobilie aus

Eigeninteresse absichtlich leerstehen lassen und diese weder selbst nutzen, noch dauerhaft
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vermieten. Solche Falle von Leerstand, die auf Rechtswidrigkeiten oder der bewussten
Ausnutzung von Gesetzeslicken beruhen, stehen im Fokus dieses Antrags. Problematischer

Leerstand kann dabei vielfaltige Ursachen haben:
1. Spekulation:

Spekulation mit Immobilien ist Gang und Gabe auf dem Wohnungsmarkt. Gerade in Zeiten
eines instabilen Wohnungsmarktes scheint Spekulation unaufhaltbar. Wenn der Markt
unsicher ist, handeln auch die Teilnehmenden in Unsicherheit. Problem an der Sache ist, dass
dieses unsichere Handeln der Eigentumer*innen auf dem Wohnungsmarkt, dessen Instabilitat
nur weiter befeuert wird. Dadurch entsteht eine Art Teufelskreis, als dessen Folge
problematischer, langfristiger Leerstand entsteht. Die Folgen machen sich hierbei ganz
besonders bei den Leuten bemerkbar, die eine Wohnung in einer Gegend suchen, wo
Wohnraum besonders knapp ist. Hier sind die Mieten seit langem schon — aufgrund der hohen
Nachfrage und des geringen Angebotes — im Anstieg. Die Spekulation der Eigentimer*innen
fuhrt so nicht nur zu wachsendem langfristigen Leerstand, sondern destabilisiert weiter den

ganzen Wohnungsmarkt.

Far uns ist klar, dass Wohnen ein Grundrecht ist, was endlich ernst genommen werden muss.
Die Konsequenz, die wir daraus ziehen, ist, dass Wohnraum kein Spekulationsobjekt sein darf.
Im Bereich Wohnungsmarkt sind so viele Problemkomplexe anzugehen, wie eben auch der

Leerstand.

Um mit einem Objekt am Markt zu spekulieren, bietet sich Leerstand ganz klar an. Menschen,
die zur Miete leben, haben vertraglich geregelte Rechte, was eine Last bei einem geplanten
profitablen Verkauf darstellen kann. So kommt es oft vor, dass nach Ende eines
Mietverhaltnisses kein neues von Seiten der Eigentimer*innen gesucht wird. Es entsteht

Leerstand.
2. Leerstand durch steuerliche MaBnahmen

In direktem Zusammenhang mit Spekulationen und Leerstand steht § 23
Einkommensteuergesetz (EStG), auch ,Spekulationssteuer” genannt. Hierin wird u.a. die
Besteuerung aus der Verauferung von Grundstiicken aus dem Privatvermdgen normiert,
wenn die Immobilie innerhalb von 10 Jahren nach dem Kauf verkauft wird. Eine Besteuerung
entfallt jedoch, wenn die Immobilie oder das Grundstiick im Zeitraum zwischen Anschaffung
oder Fertigstellung und VeraufRerung ausschliellich zu eigenen Wohnzwecken oder im Jahr
der VerauRerung und in den beiden vorangegangenen Jahren zu eigenen Wohnzwecken
genutzt wurden. In diesen Fallen ist die VerdauRerung steuerfrei. Diese Ausnahmen bieten

Gestaltungspotenzial und sind aus Sicht unseres sozialistischen Steuersystems abzulehnen.
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Wenn man § 23 EStG im Sinne einer steuerlichen Lenkung gegen spekulativen Leerstand
andern wollte, muss die sogenannte Spekulationsfrist fir private Verauf3erungsgeschafte von

nicht selbst bewohnten Immobilien mit angemessenen MalRen abgeschafft werden.

Darlber hinaus lassen sich steuerliche MafRnahmen gegen Leerstand, wie z.B. die sog.
“Leerstandssteuer,” in Deutschland kaum auffinden. Andere Lander zeigen jedoch unlangst,
wie diese Steuer wirkt, um Wohnraum dem Markt zligig zurtickzufiihren und Eigentimer*innen

in die Pflicht zu nehmen:

e In Kanada (z.B. Vancouver) leisten Eigentimer*innen leerstehender Wohnungen
Abgaben in Hohe von bis zu 3 % des Immobilienwertes pro Jahr. Seit Einfihrung sank
der spekulative Leerstand deutlich, die Einnahmen flieRen in den sozialen
Wohnungsbau.

e In franzdsischen Stadten mit angespanntem Wohnungsmarkt fallt eine Steuer von bis
zu 60 % der potenziellen Mieteinnahmen an — bei Wohnungen, die Uber ein Jahr leer
stehen.

 In Osterreich wird in mehreren Bundeslandern bei langeren Leerstanden eine jahrliche

Steuer von mehreren Euro pro Quadratmeter erhoben.

In Deutschland haben bereits einige wenige Stadte wie z.B. Tibingen, Konstanz oder Landau
entsprechende Modelle eingefliihrt oder bereiten dessen Einfuhrung vor. Die kommunale
Leerstandssteuer in Landau wird z.B. auf leerstehende Immobilien erhoben (z.B. 2% des
Immobilienwerts). Bei zwei aufeinanderfolgenden Jahren, in denen keine oder nur sehr
geringe Wasser- oder Energieverbrauche festgestellt werden, wird ein Leerstand
angenommen. Es kénnen Ausnahmen definiert werden, z.B. wenn eine Wohnung oder
Gebaude saniert oder renoviert wird, wenn die Eigentimer*innen vor kurzem verstorben oder

dauerhaft pflegebedurftig sind.
3. Denkmalschutz als Vorwand fiir Leerstand

Gerade in Innenstadten stehen viele Gebaude unter Denkmalschutz, was grundsatzlich
wichtig fur den Erhalt historischer Bausubstanz ist. Doch nicht selten wird der Denkmalschutz
auch als Vorwand genutzt, um Sanierungen aufzuschieben oder Gebaude dauerhaft
leerstehen zu lassen, obwohl sie grundsatzlich bewohnbar oder aktivierbar waren. In manchen
Fallen verhindern ibermaRig strenge Auflagen oder lange Genehmigungsverfahren sinnvolle
Umnutzungen oder energetische Sanierungen, und damit auch eine soziale Reaktivierung des

Bestands.

Zugleich mehren sich Falle, in denen Eigentimer*innen denkmalgeschutzte Gebaude bewusst

dem Verfall Uberlassen, um eine spatere Abrissgenehmigung zu erreichen. Ein prominentes
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Beispiel ist die denkmalgeschitzte Industriehalle des ehemaligen
Maschinenbauunternehmens KHD in Kdéln-Milheim. Seit Jahren steht das Gebaude leer,
Fenster sind eingeschlagen, das Dach beschadigt, und eine Instandsetzung unterbleibt
offenbar gezielt. Die Deutsche Stiftung Denkmalschutz wirft der Landesgesellschaft
NRW.URBAN vor, den baulichen Verfall der Gebaude in Kauf zunehmen, um einem kiinftigen
Investor den Abriss zu erleichtern — da sich Sanierungen nach Denkmalschutzvorgaben
wirtschaftlich nicht mehr rechnen wiirden. Weiter betont die Deutsche Stiftung Denkmalschutz,
dass durch Erhaltungsinvestionen neuer Wohnraum und Werkstatten fir Startups langst

entstehen hatten kdnnen.
4. Die Sache mit dem Foderalismus und der Zweckentfremdung

In Bezug auf Leerstand in Deutschland bringt der Fdéderalismus sowohl Chancen, als auch
Probleme — insbesondere auf Ebene der Zustandigkeiten, Gesetzgebung und der konkreten

Umsetzung von Mallnahmen gegen Leerstand.

Im Bereich des Bau-, Planungs- und Wohnungswesens haben die Lander weitreichende
Kompetenzen bei der Gesetzgebung. Dies flhrt u.a. dazu, dass einige Bundeslander
Leerstandssatzungen haben, andere nicht. Darlber hinaus kdnnen die Kommunen innerhalb
landesrechtlicher Vorgaben eigene Satzungen erlassen, was zu einem ,Flickenteppich® an

Regelungen fuhrt.

Fir das Baugesetzbuch (BauGB) beispielsweise teilen sich Bund und Lander die
Gesetzgebungskompetenz. Es besteht aus zwei Teilen, dem Bauplanungsrecht und dem
Bauordnungsrecht. Fur das Bauplanungsrecht hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz,
wahrend die Lander fir das Bauordnungsrecht zustandig sind. Nur beides zusammen ergibt
sinnvolle baurechtliche Regelungen. Das BauGB enthalt bereits Vorschriften, welche dem
Leerstand vorbeugen kénnten. Hierunter fallen z.B. §§ 85 BauGB ff., wonach Enteignungen
unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt werden, § 176 BauGB, der die Mdglichkeit zur
Zwangsbebauung bei Nichtnutzung trotz Baureife einrdumt oder § 24 BauGB, welcher den

Gemeinden Vorkaufsrecht unter bestimmten Voraussetzungen ermdglicht.

Ein besonders problematischer, im Foderalismus zu betrachtender Aspekt ist die sogenannte
Zweckentfremdung von Wohnraum: Wohnungen werden nicht mehr zum dauerhaften Wohnen
genutzt, sondern als lukrative Einnahmequelle fir Kurzzeitvermietung. Plattformen wie Airbnb
werben damit, Reisenden das Gefuhl zu geben, ,wie Einheimische® zu wohnen. Die
kurzfristige Vermietung ganzer Wohnungen in beliebten Stadtteilen entzient dem
Wohnungsmarkt dringend bendtigten Wohnraum und treibt die Mietpreise nach oben. Laut

Eurostat machten solche Kurzzeitvermietungen ber Onlineplattformen im Jahr 2022 fast ein
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Viertel aller Beherbergungen in der EU aus — ein alarmierender Trend, der den Druck auf
stadtische Wohnungsmarkte weiter verscharft. Wahrend bezahlbarer Wohnraum Mangelware
ist, stehen gleichzeitig Wohnungen leer oder werden Uber die oben genannte Plattform
dauerhaft touristisch vermietet. Das treibt Mieten hoch, beschleunigt Gentrifizierungsprozesse
und verdrangt Menschen aus Innenstadtlagen. Auch entzieht dies dem Markt dringend

bendtigte Mietwohnungen — haufig ohne wirksame Kontrolle oder Regulierung.

Im Bereich der Zweckentfremdung liegt die Kompetenz ebenfalls bei den Landern bzw.
Kommunen. Hier werden Eigentimer*innen gesetzlich verpflichtet, Wohnraum tatsachlich zum
Wohnen bereitzustellen. In Stadten wie Berlin, Minchen oder Hamburg gibt es klare
Regelungen gegen Leerstand oder Umnutzung zu Ferienwohnungen. In vielen landlichen
Regionen fehlen dagegen entsprechende Satzungen oder der politische Wille zur Umsetzung.
Der Deutsche Mieterbund NRW kritisiert, dass nur vergleichsweise wenige Stadte und
Gemeinden eine Zweckentfremdungssatzung (oder ,Leerstandssatzung“) erlassen haben.
Dadurch wird langfristiger Leerstand vielerorts nicht sanktioniert und so billigend in Kauf
genommen. Und wenn Sanktionen in Satzungen verankert sind, fallen diese oft so gering aus,

dass sich das Eingehen von Risiken fur Eigentimer:innen lohnt.

In Nordrhein-Westfalen (NRW) ermdglicht das Wohnraumstarkungsgesetz den Kommunen,
gegen langerfristigen Wohnraumleerstand vorzugehen, wenn eine Wohnung mehr als sechs
Monate leer steht. Kommunen kénnen dazu Zweckentfremdungssatzungen erlassen, die es
ihnen ermdglichen, gegen zweckentfremdeten Wohnraum vorzugehen und gegebenenfalls
BuRgelder zu verhdngen. Das Wohnraumstarkungsgesetz NRW sieht vor, dass ein Leerstand
von bis zu sechs Monaten nicht als Zweckentfremdung gilt (z.B. § 12 WohnStG NRW in
Verbindung mit § 7 Kélner Wohnraumschutzsatzung). Steht Wohnraum jedoch langer als
sechs Monate leer, ist der Verfligungsberechtigte verpflichtet, dies dem Wohnungsamt
unverzuglich anzuzeigen (§ 17 WohnStG NRW).

Leerstand erkennen und erfassen

In Deutschland fehlt bis heute eine bundesweit einheitliche und verbindliche Erfassung von
Wohnungsleerstand. Stattdessen arbeiten Kommunen und Lander mit unterschiedlichen
Methoden, Erhebungszeitraumen und technischen Losungen — etwa durch
Eigentimer*innenbefragungen, Stromzahlerauswertungen oder digitale Beteiligungstools wie
den Leerstandsmelder. Viele Kommunen verzichten jedoch ganz auf eine strukturierte
Erhebung. Das fuhrt dazu, dass es kaum belastbare und vergleichbare Daten Uber das
tatsachliche Ausmalf von Leerstand gibt. Eine systematische und flichendeckende Erhebung
ist aber dringend notwendig, um politischen Handlungsbedarf zu erkennen und leer stehenden

Wohnraum wieder nutzbar zu machen.
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Als leerstehend gelten in der Regel Wohnungen, die weder vermietet noch vom Eigentum
selbst genutzt werden. Fir die politische Steuerung ist besonders die Unterscheidung
zwischen marktaktivem Leerstand — Wohnungen, die sofort oder mittelfristig vermietbar sind —
und dysfunktionalem Leerstand — etwa durch rechtliche Streitigkeiten, Sanierungsstaus oder
problematische Eigentumsverhaltnisse blockierte Objekte — entscheidend. Diese

Unterscheidung wird jedoch nicht in allen Statistiken konsistent getroffen.

Der Zensus 2022 liefert erstmals seit Uber einem Jahrzehnt wieder eine bundesweit
einheitliche Datengrundlage. Zum Stichtag 15. Mai 2022 wurden rund 1,9 Millionen
leerstehende Wohnungen gezahlt — das entspricht 4,5 % des gesamten Wohnungsbestands.
Erfasst wurde, ob eine Wohnung unbewohnt ist, wie lange sie leer steht und welcher Grund
angegeben wurde. Eine klare Trennung in marktaktive und dysfunktionale Leerstande erfolgt
jedoch nicht. Der Zensus liefert zwar eine erste Orientierung, reicht jedoch nicht aus, um
fundierte politische Entscheidungen zu treffen — zumal er nur alle zehn Jahre erhoben wird
und keine kontinuierliche Datengrundlage schafft. In der Praxis setzen viele Kommunen viel

mehr auf Meldungen von Burger*innen, denen potentieller Leerstand auffallt.

Auch Gewerbeflachen verzeichnen zunehmend Leerstand. Ein Trend, der sich seit der
Corona-Pandemie deutlich verstarkt hat. Wahrend Wohnraum immer knapper wird,
stehen friihere Ladengeschafte, Blros oder Praxen oft dauerhaft leer. Diese Flachen
sollten konsequenter in Strategien zur Umnutzung integriert werden, etwa fur Wohnen,

soziale Angebote oder kulturelle Zwecke.

Zwar gibt es bereits vielversprechende Ansatze wie den Leerstandsmelder oder die
Stadtlabore fir Deutschland, die digitale Beteiligung und datenbasierte
Stadtentwicklung erproben. Doch bislang beschrénken sich solche Projekte meist auf

einzelne Stadte oder Modellversuche.

Ein Beispiel fir ein vorbildliches Vorgehen in einer Kommune ist hier etwa die Stadt
Munchen, die bei der Erfassung von Leerstand neben Meldungen von Birger*innen
eigene Beamt*innen einsetzt. Diese kundschaften verdachtige Immobilien aus und
prifen, ob Zweckentfremdungen vorliegen. Laut der Stadt konnten durch diese
Mafnahmen im Jahr 2024 Gber 400 Zweckentfremdungen ausfindig gemacht werden.
Rechnungen zufolge waren bei einem Neubau von Wohnraum, der dem entspricht, tber

170 Millionen Euro an Kosten erforderlich.

Um Leerstand nachhaltig zu begegnen, braucht es jedoch klare gesetzliche
Rahmenbedingungen, standardisierte Verfahren und den politischen Willen zur breiten

Umsetzung.
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Leerstand umfassender denken

Nicht auler Acht gelassen werden sollten im Zusammenhang mit Leerstand die
Lebensumstdnde Obdach- oder Wohnungsloser Menschen. Allein in NRW galten 2024
122.000 Menschen als wohnungslos. Gleichzeitig stehen in jeder Stadt oder Gemeinde
nachts und am Wochenende tausende Buroflachen leer, darunter auch o&ffentliche

Verwaltungsgebaude und Parteibulros.

Das franzdsische Projekt ,Bureaux du Coeur” zeigt, dass das anders geht: Seit 2020 &ffnen in
Frankreich Gber 200 Unternehmen ihre ungenutzten Biros fur wohnungslose Menschen, die
kurz vor einer gesellschaftlichen oder beruflichen Reintegration stehen. Die Betroffenen

erhalten dort Privatsphare, Sicherheit und Wirde, niedrigschwellig und unburokratisch.

Bis heute wurden so iber 40.000 Ubernachtungen in Biirogebauden, teils auch Uber
Partnerorganisationen wie Croix-Rouge oder Secours Catholique vermittelt. Auch Stadte wie

Barcelona und Brussel haben sich angeschlossen.
Ein vergleichbares Modell existiert in Deutschland bisher nicht. Dabei ware der Bedarf hoch:

e Laut Statistischem Bundesamt waren 2022 Gber 370.000 Menschen in Deutschland
ohne eigene Wohnung registriert, viele davon sind auch dauerhaft obdachlos. Diese
Zahl steigt jahrlich.

e Besonders betroffen sind Menschen mit unsicherem Aufenthaltsstatus, psychischer
Vorerkrankung, Frauen und INTA*- Personen und junge Erwachsene nach

Jugendhilfe.

Um dem strukturell zu begegnen, braucht es politische Initiative auf allen Ebenen. Wir
schlagen deshalb vor, das franzésische Modell zu Ubertragen und auszubauen. Erste
rechtliche Herausforderungen, insbesondere Versicherungs- und Haftungsfragen sind I6sbar,
wie Frankreich zeigt: Dort wurden Sonderversicherungen etabliert und Zutrittszeiten klar
geregelt. In Deutschland ware eine analoge Umsetzung etwa Utber Gruppenversicherungen

der 6ffentlichen Hand oder Uber kommunale Trager moglich.

Wohnen fiir alle, statt Profite fiir Wenige! - unsere Forderungen

Wohnraum ist keine Ware, sondern ein Menschenrecht. Gerade junge Menschen,
Studierende, Auszubildende und Menschen mit niedrigem Einkommen sind die Leidtragenden
von durch Leerstand verstarktem Wohnraummangel. Die 6ffentliche Hand muss sich klar
gegen Marktversagen positionieren — mit sozialer Wohnraumférderung, klarer Regulierung

und konsequentem Schutz vor Verdrangung - und Vermieter*innen mehr in die Verantwortung
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nehmen. Vor diesem Hintergrund und aus der o.g. Analyse ergeben sich folgende

Forderungen:

o Bestehende rechtliche Moglichkeiten nutzen!

o

Der Fdderalismus erlaubt maf3geschneiderte Lésungen vor Ort. Dennoch sind
eine wirksame Koordinierung sowie eine bundeseinheitliche Strategie zur
Bekampfung von Leerstand notwendig. Das Bundesministerium fir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen hat bereits durch die "Handlungsstrategie
Leerstandsaktvierung" einen ersten Aufschlag gemacht, mit dem Ziel
leerstehende Wohnungen, Gewerberaume und Gebaude vor allem in den
strukturschwachen oder auch Iandlichen Kommunen und Regionen wieder oder
erstmalig fir den Wohnungsmarkt nutzbar zu machen. Dies kann jedoch nicht
die einzige MalRnahme bleiben.

Gemeinden, Stadte und Kommunen sollten gesetzlich bestehende Regelungen
z.B. im BauGB oder im WohnStG tatsachlich und verstarkt in Anspruch
nehmen. Etwa durch das Erlassen von Satzungen, die Sanktionen

ermaoglichen.

o Leerstand steuerlich bekampfen!

o

o

Die sog. Spekulationsfrist des § 23 EStG gehort gestrichen.

Schaffung einer bundesgesetzlichen Grundlage, die den Stadten und
Kommunen rechts- und verfassungsfeste Instrumente an die Hand gibt, um
eine Leerstandssteuer dort einzufiihren, wo sie gebraucht wird — vor allem in

angespannten Wohnungsmarkten.

o Denkmalschutz darf kein Vorwand fiir Leerstand sein!

o

Eine bessere Verzahnung von Denkmalschutz und sozialer Stadtentwicklung
ist dringend notwendig, um die Nutzung denkmalgeschutzter Gebaude zu
ermdglichen, statt sie zu verhindern.

Pragmatische Ausnahmen von bestimmten Auflagen sollten ermdglicht
werden, wenn diese einer sozial oder Okologisch sinnvollen Nutzung
entgegenstehen.

Die Denkmalbehérden sollten eine aktive Rolle bei der Wiederbelebung
leerstehender Gebaude Ubernehmen, beispielsweise durch gezielte Beratung,
Bereitstellung von Férdermitteln und die Priorisierung von Sanierungen mit

Wohnzweck.
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Leerstand sichtbar machen - eine bundeseinheitliche Datenerfassung jetzt!

o

Um den Leerstand transparent zu machen, ist jetzt eine bundeseinheitliche
Datenerfassung erforderlich. Dazu sollte ein bundesweites Leerstandsregister
eingefihrt werden, das eine einheitliche Definition, eine standardisierte
Erhebungsmethodik sowie eine Meldepflicht ab einer Leerstandsdauer von drei
Monaten, spatestens jedoch von sechs Monaten, vorsieht.

Eigentimer*innen sollten verpflichtet werden, bei der Meldung den
Leerstandsgrund sowie den Zustand der Immobilie anzugeben.

Eine digitale Infrastruktur zur systematischen Erfassung, Verarbeitung und
Veroffentlichung der Leerstandsdaten auf kommunaler Ebene muss aufgebaut
werden.

Bund und Lander sollten die Kommunen finanziell und technisch beim Aufbau
entsprechender Systeme sowie bei der regelmaRigen Aktualisierung der Daten
unterstitzen.

Dartber hinaus sollten Beamt*innen eingesetzt werden, die gezielt Leerstand
aufspuren.

Die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Initiativen wie dem
,Leerstandsmelder® sollte verstarkt werden, um die amtliche Datenbasis

sinnvoll zu erganzen.

Geeignete Biroraume wohnungs- und obdachlosen Menschen nicht

vorenthalten! Leerstand darf kein Normalzustand sein, insbesondere dann, wenn

Menschen drauRen schlafen. BlUros sind kein Zuhause, aber sie kénnen ein

voribergehender Schutzraum sein. Als SPD und Jusos haben wir die Mittel, Strukturen

und Verantwortung, um das moglich zu machen.

o

Wir fordern daher die Einfihrung einer Organisation, die Zwischenunterkinfte
nach dem Vorbild “Bureaux Cceur, angepasst an deutsches Recht.
Insbesondere sollten rechtssichere Rahmenbedingungen garantiert und
Versicherungs- und Sicherheitsrahmenkonzept erstellt werden.

Die SPD-Parteizentrale sowie die SPD-Blros auf allen Ebenen stellen selbst
Buroraume bereit und unterstitzen die Einrichtung eines bundesweiten

Koordinierungsvereins nach franzésischem Vorbild.
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